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TURKIYE’NIN GOCMEN VE MULTECI POLITIKALARI:
SURIYE ORNEGI

Eda Nur SAHIN'

Ozet

Bu calisma, Arap Bahari ve Suriye i¢ savasinin Tlrkiye-Suriye iliskileri tizerindeki et-
kilerini ve Tirkiye’'nin bu strecte izledigi politikalari incelemektedir. Arap Bahar’nin bas-
langicinda Tirkiye, Suriye ile ekonomik ve diplomatik is birligine dayali olumlu bir iliski
strdarlrken, Esad rejiminin halk protestolarina yonelik sert miidahaleleri Tirkiye’nin dis
politikasinda kokll bir dedisime neden olmustur. Turkiye, Suriye krizinde insani yardim,
giivenlik ve rejim dedisikligi odakli politikalar izlemistir. Ozellikle acik kapi politikasi ile
milyonlarca Suriyeli milteciye ev sahiplidi yapan Tirkiye, malteci yonetimi, sinir giiven-
ligi ve terérle miicadele gibi cok boyutlu sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu baglamda
calisma, Turkiye-Suriye iliskilerinde milteci sorununun givenlik riskleri yarattigi, ikili ilis-
kiler Gizerinde belirgin etkiler olusturdugu ve krizle birlikte bu risklerin daha da derinlestigi
yonundeki varsayimlar dogrultusunda sekillendirilmistir. Calisma, Tirkiye'nin Suriye’ye
yonelik askeri mdahalelerinin ve uluslararasi is birligi cabalarinin hem bélgesel hem de
kiresel diizeyde yarattigi etkileri degerlendirmektedir. Sonug olarak, Turkiye’nin Suriye
krizindeki rol(i, insani sorumluluklar, gtivenlik 6ncelikleri ve diplomatik zorluklar arasinda
bir denge kurma ¢abasl olarak sekillenmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeliler, Tiirkiye, géc.

Tiirkiye’s Migrant and Refugee Policies:
The Case of Syria

Abstract

This study examines the impact of the Arab Spring and the Syrian Civil War on Tur-
key-Syria relations and the policies pursued by Turkey during this period. At the onset
of the Arab Spring, Turkey maintained positive economic and diplomatic relations with
Syria. However, the Assad regime’s harsh response to public protests led to a significant
shift in Turkey’s foreign policy. Turkey adopted a multidimensional approach focusing
on humanitarian aid, security, and regime change. Hosting millions of Syrian refugees
under its open-door policy, Turkey faced challenges related to refugee management,
border security, and counter-terrorism. In this context, the study is shaped in line with
the assumptions that the refugee problem poses security risks in Turkey-Syria rela-
tions, has significant impacts on bilateral relations, and that these risks have deepened
with the crisis. The study evaluates Turkey’s military interventions in Syria and its efforts
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to foster international cooperation, highlighting the regional and global implications of
these actions. In conclusion, Turkey’s role in the Syrian crisis reflects a complex balance
between humanitarian responsibilities, security priorities, and diplomatic challenges.

Keywords: Syrians, Turkey, migration, Refugees, Humanitarian Aid.

Giris

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas, yalnizca Ortadogu’daki bdlgesel dengeleri sarsma-
mis, ayni zamanda milyonlarca insani yerinden eden bir insani kriz yaratmistir. Bu krizden en
cok etkilenen Ulkelerden biri olan Tlrkiye hem codrafi konumu hem de insani sorumluluklari
nedeniyle Suriyeli maltecilere yonelik “acik kap1” politikasi benimsemistir. Bugln, Ttrkiye, diin-
ya Uzerinde en fazla multeciye ev sahipligi yapan tlke konumundadir. Ancak bu durum, insani
yardimlar, toplumsal uyum, glvenlik ve ekonomik etkiler gibi cok yonlu zorluklari beraberinde
getirmistir.

Bu calisma, Turkiye’nin Suriye milteci krizine yonelik gelistirdigi politikalari hem ulusal hem de
uluslararasi boyutlariyla ele almaktadir. Tarkiye’nin gecici koruma statiisi, toplumsal entegrasyonu
sadlamaya yonelik cabalari ve kriz yonetiminde uluslararasi is birligi politikalarinin etkileri detayl
bir sekilde incelenmektedir. Calisma, dzellikle miilteci krizinin Tirkiye’nin ulusal glivenlik politikalari
Uzerindeki etkisine ve uluslararasi aktorlerle is birliginin sinirlarina odaklanmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, Suriye multeci krizinin Turkiye Gzerindeki etkilerini cok boyutlu
bir sekilde analiz etmek ve Turkiye’nin bu baglamda gelistirdigi politika ve stratejilerin etkinligini
degerlendirmektir. Calisma hem insani yardimlara dayali politikalarin hem de glvenlik odakli
yaklasimlarin birbirini nasil tamamladigini ya da zorladigini ortaya koymay! hedeflemektedir.

Bu calisma, Turkiye’nin Suriye malteci krizine yonelik politikalarinin hangi insani, ekonomik ve
glvenlik dinamikleri Gzerinden sekillendigini incelemeyi amaclamaktadir. Ayrica gecici koruma
politikalarinin, Suriyeli miltecilerin toplumsal entegrasyonuna katki diizeyi dederlendirilecektir.
Calisma kapsaminda mdilteci krizinin Turkiye’nin ulusal gtivenlik ve dis politikasi Gzerindeki so-
mut etkileri analiz edilmekte; Turkiye’nin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi aktorlerle yarGttugu
is birliginin, kriz yonetimindeki etkinligi de ele alinmaktadir.

Calismanin hipotezi, Ttrkiye’nin milteci politikalarinin basarisinin, insani sorumluluklar ile
ulusal givenlik 6ncelikleri arasinda bir denge kurma becerisine ve uluslararasi desteklerin et-
kinligine badl oldugudur. Bu calisma, Tarkiye’nin multeci krizine yanitinin hem insani hem de
politik boyutlarini cok yonli bir perspektifle ele alarak, kiiresel milteci yonetimi acisindan 6nemli
cikarimlar saglamayi hedeflemektedir.

Go¢ ve Gdgmen Kavramlan

Literatiirde farkli sekillerde tanimlanan géc¢, cok boyutlu bir olgu olarak ortaya cikar. Bu ce-
sitlilik, gocun cesitli yonlerini inceleyen arastirmacilarin farkli bakis acilarina sahip olmasindan
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kaynaklandidi gibi, go¢ kavraminin kendine 6zgl 6zellikleri de bu cesitliligi desteklemektedir.
GOc¢, en genis anlamiyla bir yerden baska bir yere hareketi, bu strecteki uyum ve donistima
kapsayan bir olgu olarak tanimlanabilir. YazicI’'ya (2019) gdre gdc¢, algilardaki degisimle baslayip,
bir mekandan digerine gitme siireciyle devam eden ve sonunda uyum saglama ile sonlanan bir
biittnlik olusturur. inan (2016) ise goci, “belirgin cografi bélgeler veya idari alanlar arasindaki
yerlesim yeri degisiklikleri” olarak tanimlar. Erder’in (1986) gé¢ taniminda ise hareketin sebep-
lerinin farklihk arz ettigini ve bu hareketliligin belirli bir stre zarfinda, anlaml bir mesafe kat
edilerek gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir (Yazici, 2019).

GOc¢, sosyal bilimlerde blyik bir dneme sahiptir, clink( insanlarin go¢ yoluyla kilturel etkile-
simlerde bulunarak yeni medeniyetlerin olusmasina katki sagladidi distintlmektedir. Durugéndil
(1997), gbc¢i, bir bireyin veya toplulugun kendi sosyo-kultirel ve cografi ortamindan ayrilarak
baska bir sosyo-kulturel ve cografi alana gitmesi olarak tanimlar. GO¢ eden bireylerin, yerli halkla
etkilesimleri; ekonomi, iletisim, din ve sosyal yasam gibi bircok alanda kendini gdsterir. GO¢, top-
lumlarin her dénem yasamlarini etkileyerek, toplumsal yapinin yeniden sekillenmesinde énemli
bir rol oynamaktadir. Gociin bu roli, toplumsal cesitliligin ve farkli kiltdrlerin toplumlar icinde
varlik gdsterdigi bir ortamda, bireyler ve toplum arasindaki etkilesimi butlnlestirerek, go¢ edilen
yerlerin daha yasanabilir hale gelmesini saglamayi amaclar (Durugénil, 1997)

Gacle ilgili farkl tanimlar olsa da sosyoloji basta olmak Gzere codrafya, siyaset bilimi, tarih,
ekonomi, psikoloji ve hukuk gibi farkl disiplinlerden yapilan bu tanimlarin ortak noktasi, yer de-
gistirme olgusudur. En sade haliyle gd¢, yer degistirmek olarak tanimlanabilir (Akinci, Nergiz &
Gedik, 2015: 53).

GOcmen terimi, go¢ karari alarak daha iyi yasam kosullari arayisiyla bir yildan fazla streyle
yabanci bir Ulkede ikamet eden kisileri ifade eder. Gi¢cmen, kendi Glkesinden ayrilip baska bir
Ulkeye yerlesmeyi amaclayan kisidir ve bu kavram genellikle gdn(llG bir hareket olarak degerlen-
dirilir. Ancak gé¢cmen taniminda bir birlik bulunmamaktadir; siginmacilar ve maltecilerle karsi-
lastinldiginda, gdcmenlerin go¢ kararini etkileyen zorlayici faktérlerin daha az oldugu gorilmek-
tedir (Aktel & Kaygisiz, 2018: 582). Fakat gécmenler genellikle, yer degistirme kararini alirken
karsilasacadi zorluklar tam olarak bilemezler. Bu zorluklar yalnizca kalttrel uyum sorunlariyla
sinirli kalmaz; ayni zamanda toplumsal travmalar, ayrimcilik, bulasici hastaliklar, yoksulluk ve
psikolojik sorunlar gibi cesitli sikintilari da icerebilir (Kaya & Erdogan, 2015). Ayrica bu tanimlama
zamanla genisleyerek, gocmen kokenli bireyleri ve hatta onlarin sonraki nesillerini de kapsar hale
gelmistir. Uzun streli goc alan tlkelerde, gdcmen kokenli bireyler, dogduklari tlkede yasamalari-
na ragmen hala “gd¢cmen” veya “gdcmen kokenli” olarak tanimlanmaktadir.

Tarkiye’nin 1934 ve 2006 yillarina ait iskan Kanunlari, gé¢cmen kavramini uluslararast lite-
ratiirden farkli sekilde ele alir. Bu kanunlara gére, “gé¢men” terimi, Turk soylu olup Tirkiye'ye
yerlesmeyi amaclayan kisileri tanimlar. Go¢menler, yasam kosullarini iyilestirme hedefiyle, go¢
ettikleri Glkenin sundudu firsatlari arayarak yeni bir hayata baslamak isterler. Go¢ kararlari, daha
iyi bir yasam umudu tasir, ancak bu yolculuk her zaman belirsizliklerle doludur. Go¢menlerin kar-
silastigi zorluklar ve sonuclar farkli olabilir, fakat tiim gdcmenler icin ortak bir durum, eski yasam

17



Eda Nur Sahin

bicimlerinden uzaklasmak zorunda olmalaridir (Yazici, 2019). Bu stire¢, hem gd¢cmeni hem de
g0c ettigi toplumlarr donastirir.

Sonug olarak, go¢, karmasik ve ¢ok yonli bir olgudur; yer degistirme, bireylerin yasam bicim-
lerini, toplumsal yapilari ve kiltlrel dinamikleri derinden etkileyen bir strectir.

Go¢ Nedir?

Go¢, sadece fiziksel bir yer degistirme olgusundan ibaret degildir. Ayni zamanda go¢ eden
kisi ya da toplumun kaltarel, psikolojik ve toplumsal anlamda da bir ddnisiim yasamasini icerir.
Bu siirec, gdcmenlerin yeni cevrelerine uyum saglamaya calisirken, bulunduklari yerin sosyal ya-
pisinda da bazi degisimlere yol acar. Go¢iin tanimina farkli disiplinler ve perspektiflerden bakil-
diginda, her biri gocu farkli bir acidan ele alir. Sosyolojik bir bakis acisiyla, goc, bireylerin yasam
alanlarini, toplumsal baglarini ve kimliklerini déndstiren, zaman icinde gelisen ¢cok boyutlu bir
stirectir. Cografya acisindan, goc, fiziksel olarak bir yerden baska bir yere hareketi tanimlarken;
ekonomik bir perspektif, go¢ii daha cok is glicti hareketliligi olarak ele alir. Hukuki acidan ise goc,
ulusal ve uluslararasi sinirlarin gecilmesiyle ilgili dizenlemelere ve gd¢cmenlik statllerine dayanir.
GOc, cesitli sekillerde siniflandirilabilir. En yaygin siniflandirmalardan biri, gdciin hareket ettigi
mesafeye gore yapilan ayinmdir (Aktel & Kaygisiz, 2018). Buna gore goc, yerel gdc, ic goc ve
uluslararasi goc¢ olarak ¢ ana kategoriye ayrilabilir;

Yerel Go¢: Ayni sehir veya kasaba icinde, daha iyi yasam kosullari veya is firsatlari arayisiyla
yapilan yer degistirmedir. Ornegin, bir kisinin kirsal bir yerden sehre tasinmasi yerel go¢ olarak
kabul edilebilir.

i¢ Gog: Bir dlke sinirlari icinde yapilan goctir. insanlar daha iyi yasam kosullari veya ekono-
mik firsatlar arayarak bir sehirden baska bir sehre, bir bdlgeden baska bir bolgeye tasinabilirler.
Ornegin, Turkiye'de kirsal alanlardan biyik sehirlere géc, ic gé¢ drnegidir.

Uluslararasi Go¢: Bir dlkenin sinirlarini asarak baska bir Glkeye yapilan gdctir. Bu tlr goc,
genellikle ekonomik, politik ya da sosyal nedenlere dayanir. Uluslararasi gdcmenler, baska bir
ulkenin vatandaslik haklarindan yararlanmak, daha iyi bir yasam arayisi veya savas, zuliim gibi
olumsuz kosullardan kacmak amaciyla bu tlr bir hareketlilik gosterirler.

GOcln temel sebepleri, cok cesitli faktorlerden kaynaklanabilir ve genellikle birden fazla ne-
den bir arada etkili olur. Goc¢iin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir:

Ekonomik Nedenler: En yaygin géc sebeplerinden biri ekonomik firsatlardir. Gd¢menler,
daha yuksek maaslar, daha iyi is imkanlari, daha disik yasam maliyetleri gibi ekonomik avan-
tajlar arayarak goc edebilirler. Ornegin, gelismekte olan bir tlkeden daha gelismis bir tlkeye is
bulma amaciyla yapilan gdcler, ekonomik nedenlere dayanir (inan, 2016).

Savas ve Zuliim: insanlar, savas, ic catismalar, etnik temizlik veya dini zullim gibi siddet ice-
ren durumlardan kacmak icin go¢ ederler. Bu tiir gocler, zorunlu géc¢ olarak adlandirilir ve genel-
likle multeci statlstyle iliskilidir.
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Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler: Aile birlesimi, daha iyi egitim olanaklari ya da kultiirel ve sosyal
uyum gibi nedenlerle de g6¢ yapilabilir. Bazen gd¢, sadece bir toplumun kiltirel olarak daha
uyumlu olabilecedi bir yer arayisiyla da yapilir.

Cevresel Nedenler: iklim degisiklikleri, dogal afetler, kuraklik gibi cevresel faktérler de gocli
tetikleyebilir. Bu tur gocler, genellikle “iklim gd¢ci” veya “cevresel gd¢” olarak adlandirilir ve bu
durumda gé¢menler, yasamlarini strdirebilmek icin cevresel degisikliklerden etkilenen bélge-
lerden baska bolgelere gitmek zorunda kalabilirler.

Politik Nedenler: Politik istikrarsizlik, htikiimet baskilari, ifade 6zgurliga kisitlamalari ya da
daha 6zgUr bir yasam arayisi, politik gécmenlerin hareketliligine yol acar. Bu tir gdcler, genellikle
baski altindaki bireylerin 6zgirliklerini bulmak icin gerceklestirdidi hareketliliklerdir.

GOclin hem go¢ edenler hem de goc edilen toplumlar Gizerinde dnemli etkileri vardir. Bu et-
kiler olumlu ya da olumsuz olabilir ve genellikle bir zaman diliminde toplumsal yapiyi degistire-
bilir. Gd¢menler, yeni bir cevreye uyum saglamak zorunda kalirlar. Bu surec, dil, kiltdr, is bulma
gibi pek cok zorlukla birlikte gelir. Ancak gd¢, ayni zamanda daha iyi yasam kosullari, editim ve
saglik hizmetlerine erisim gibi avantajlar da saglayabilir. GG¢menler, cogu zaman eski yasam
bicimlerinden, kiltirel geleneklerinden ve ailelerinden uzaklasmak zorunda kalirlar. Go¢men-
lerin gelmesi, yerel ekonomiye katkida bulunabilir, is glicinG artirabilir ve toplumsal cesitliligi
zenginlestirebilir. Ancak, bazi durumlarda, dzellikle gd¢cmen sayisinin fazla oldugu yerlerde, ye-
rel halkla entegrasyon sorunlari yasanabilir. Gi¢menlerin uyum sorunlari, sosyal gerilimlere yol
acabilir ve yerli halkin kaynaklarina olan talep artabilir. G, farkl kiltdrlerin bulusmasina, yeni
fikirlerin ve degerlerin yayilmasina olanak tanir. Bu durum hem gé¢menler hem de yerel halk igin
yeni firsatlar yaratabilir. Ancak, bu kultiirel etkilesim bazen kimlik sorunlar, kiltarel catismalar ve
onyargilar gibi sosyal sorunlara da yol acabilir (Onder, 2020).

GO¢, yalnizca bireysel bir deneyim degil, ayni zamanda Ulkeler icin dnemli bir ydnetim mese-
lesidir. Gocmenlik politikalarl, gdcmenlerin haklarini koruma, entegrasyon sireclerini kolaylastir-
ma Ve toplumsal uyumu saglama amaci giider. Ulkeler, gocti yonetebilmek icin cesitli politikalar
ve yasal diizenlemeler gelistirirler. Bu politikalar, gd¢menlerin tlkeye girisinden calisma haklarina,
saglik hizmetlerine erisimden egitim olanaklarina kadar genis bir yelpazeyi kapsar (Erder, 1986).
Goc, bireylerin ve toplumlarin yasamini derinden etkileyen, cok yonll bir olgudur. Bir taraftan goc,
bireylerin daha iyi bir yasam arayisi icinde yasadigi degisim stireci olarak éne cikarken, diger taraf-
tan gé¢menlerin bulunduklari toplumda kaltlrel, ekonomik ve sosyal degisimlere yol acar. Goclin
sonuclarrhem gdcmenler hem de yerel halk icin karmasik olabilir, ancak uzun vadede kiltarel ¢esit-
lilik ve toplumsal zenginlik acisindan blyik firsatlar sunar. G, sadece bir yer degistirme degil, ayni
zamanda toplumsal yapilari yeniden sekillendiren bir stirectir (Aktel & Kaygisiz, 2018).

Gocmen Nedir?

Gocmen, kendi Glkesinden ayrilarak baska bir Glkeye yerlesmeyi tercih eden ve bu karari, ge-
nellikle daha iyi yasam kosullari, ekonomik firsatlar, daha yiksek yasam standartlari veya sosyal
imkanlar gibi sebeplerle alan birey ya da topluluktur. Gd¢cmen kavrami, cok genis bir anlam tasi-
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yan ve farkli perspektiflerden ele alinabilen bir terimdir. Hem hukuki hem de sosyolojik acilardan
bakildiginda, gdcmen, bulundudu yerin toplumsal, kiltiirel, ekonomik ve politik kosullarindan
etkilenerek yeni bir yasam arayisina giren kisiyi ifade eder. Gd¢men olmanin temel dinamidi, in-
sanin mevcut yasam kosullarindan tatmin olmamasi ya da daha iyi bir yasam umuduyla baska bir
cografyada yeni bir baslangic yapma istegidir. Gdcmenler, genellikle kendi vatanlarinda karsilas-
tiklari zorluklarr asmak icin, daha istikrarli, glivenli ve firsatlarla dolu bir cevrede yasama istegiyle
hareket ederler. Goc, bireysel bir karar olabilecedi gibi, ayni zamanda ailesel ya da toplumsal bir
stirec olarak da sekillenir. Gd¢cmenlerin en belirgin 6zelligi, bir yerden baska bir yere, kalici ya da
uzun sdreli yerlesim amaciyla hareket etmeleridir. Gd¢cmen kavrami, farkli cografyalarda ve farkli
toplumsal baglamlarda degisik sekillerde tanimlanabilir. Bircok farkli disiplin, gd¢cmeni tanimla-
mak icin farkli kriterler kullanir. Ornegin, sosyolojide gécmen, toplumdan uzaklasan ve baska bir
toplumda yeni bir yasam kurmaya calisan birey olarak gorillirken; hukukta, gdcmen, bir Glkenin
vatandaslik haklarini kazanmis ancak o Glkeye yerlesmis yabanci Kisi olarak tanimlanabilir. Her
iki tanimda da ortak bir nokta, bireyin yeni bir toplumda yasamak icin kendi kimlik, kiltir ve
toplumsal baglarini bir élciide geride birakip, uyum saglamak zorunda olmasidir (Onder, 2020).

Bircok Ulke icin gd¢cmen, yerlesim amaciyla tlkeye gelen, genellikle is glict arzini karsilayan
ya da Ulkede belirli bir stire ikamet eden kisiyi tanimlar. Ancak gdécmen kavraminin kapsami,
bazen “milteci” veya “siginmaci” gibi terimlerle karistirilabilir. Gé¢cmenler, cogunlukla kendi is-
tegiyle ve gonilli olarak go¢ ederken, milteciler ve siginmacilar, cogu zaman zorunlu nedenlerle
yer degistirmek durumunda kalirlar. Yani, gocmen terimi genellikle ekonomik veya sosyal sebep-
lerle hareket eden Kisileri tanimlarken, multeciler ve siginmacilar genellikle savas, zulim veya
doga felaketleri gibi zorlayici sebeplerle gd¢ ederler.

Gocmenler cok cesitli sebeplerle kendi (lkelerinden ayrilabilirler. Bu sebepler hem Kkisisel
hem de toplumsal dlizeyde degiskenlik gdsterebilir.

Ekonomik firsatlar gociin en bilyiik sebebidir. insanlar, daha iyi bir yasam standardi, yiiksek
gelir, is imkanlar veya disik yasam maliyetleri gibi ekonomik nedenlerle gd¢ edebilirler. Bircok
gécmen, is bulma umuduyla daha gelismis Glkelere yonelir. Bu tir goc¢, genellikle is glict tale-
binin fazla oldugu yerlerden, is gicii arzinin fazla oldugu bdlgelere dodru gerceklesir (Kaya &
Erdogan, 2015).

Gocmenler, geldikleri Ulkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel anlamda dnemli bir rol oynarlar.
Genellikle, is glict olarak blyik katkilar saglarlar, 6zellikle diisuk maliyetli islerde calisarak yerel
ekonomiye katkida bulunurlar. Ayni zamanda, gdcmenlerin gelenekleri ve kiltarleri, yasadiklari
toplumlarin kultirel cesitliligine zenginlik katabilir. Gicmenler, cesitli dil, yemek, mizik, sanat ve
yasam bicimleriyle, yasadiklari topluma kiltirel katkilarda bulunurlar. Ancak, gd¢cmenlerin uyum
stirecleri bazen sorunlu olabilir. Dil engeli, kilttrel farkliliklar, is bulma zorluklari gibi faktérler,
gécmenlerin yeni toplumlarina entegrasyonunu zorlastirabilir. Bu baglamda, gd¢cmenlerin yerle-
sim yaptiklari tilkelere entegre olabilmeleri icin ¢esitli sosyal ve kultirel destek mekanizmalarina
ihtiyaclart vardir. Gi¢cmenlerin yasal statusd, bulunduklar Glkede belirli haklara sahip olmalari-
ni saglar. Go¢menler, genellikle calisma, sadlik hizmetleri, editim gibi temel haklardan yararla-
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nabilirler. Ancak bu haklar, her Glkenin gé¢menlik politikalarina ve yasal diizenlemelerine gére
degisiklik gosterebilir. Bazi Ulkeler, gocmenlere tam vatandaslik haklari tanirken, diger tlkeler
yalnizca gecici ikamet izni verir. Bircok Glkede gdcmenler, toplumda genellikle daha distik sosyal
statliye sahip olabilirler ve bu durum, ayrimcilik, yoksulluk veya sosyal dislanma gibi sorunlara
yol acabilir (Kaya & Erdogan, 2015).

GOcmenler, yeni bir Ulkede karsilastiklar pek cok zorlukla basa cikmak zorundadirlar. Bunlar
arasinda en yaygin olanlari sunlardir:

Dil Engelleri: Go¢menler, geldikleri Glkede konusulan dili 6grenmek zorunda kalirlar. Dil bil-
memek, gunlik yasami ve is bulmayi zorlastirabilir.

Kiiltiirel Uyumsuzluk: Gécmenler, yeni toplumun kiltirel normlarina uyum saglamakta gic-
[tk cekebilirler. Kiyafet, yemek, sosyal iliskiler gibi kultarel farkhhklar, uyum streclerini zorlasti-
rabilir.

Ekonomik Zorluklar: is bulma, is glicl piyasasina entegre olma ve gelir elde etme konusun-
da zorluklarla karsilasilabilir. Ayrica, yasam maliyetlerinin yiksek olmasi da gé¢cmenlerin ekono-
mik olarak zorluk cekmesine neden olabilir.

Toplumsal Dislanma ve Ayrimcilik: Gocmenler, bazen yerli halk tarafindan dislanabilir ya
da ayrimcihiga ugrayabilirler. Bu durum, psikolojik sorunlar ve toplumsal uyumsuzluk yaratabilir.

GOcmenlik, yalnizca bir Glke sinirlart icinde yer degistirme degil, ayni zamanda bireylerin ya-
samlarini yeniden sekillendirdigi, toplumsal yapilari dedistiren bir sirectir. Gd¢menlerin hem gel-
dikleri Ulkelere hem de bulunduklari toplumlara katki sadladiklari unutulmamalidir. Gé¢menlerin
karsilastigi zorluklar, toplumlarin birlikte yasama kiltarin0 gelistirmeleri icin firsatlar sunar. Goc-
menlik, globallesen diinyada giderek daha énemli hale gelen bir fenomen olup, bu sireclerin daha
sadlikli bir sekilde yonetilmesi hem gdcmenlerin hem de yerel toplumlarin faydasina olacaktir.

Miilteci Nedir?

Multeci, bir bireyin, bulundugu dlke icinde yasadidi tehlikeler, zullimler veya siyasi baskilar
nedeniyle, yasamini tehlikeye atacagi distincesiyle kendi vatanini terk eden kisidir. Mllteciler,
genellikle savas, i¢ catismalar, etnik veya dini zulimler gibi siddetli kosullardan kacmak zorunda
kalan, baris icinde yasama hakki icin baska bir (ilkeye sidinan bireylerdir. Kisinin siyasi, dini, irki
veya etnik kimligi gibi nedenlerle baskalarindan farkli muamele gérmesi, yasam haklarini tehdit
eden bir durum yaratir ve bu da onu gé¢ etmeye zorlar (Asar, 2018).

Miiltecilerin g6¢ kararini vermelerinin ardinda bir¢ok zorlayici sebep bulunmaktadir. En yaygin
nedenler arasinda siyasi baskilar, dini inanclar, etnik kdken, irk, sosyal sinif, yoksulluk, kitlik ve sa-
vas gibi olgular yer alir. Bu durumlar, miiltecilerin hem fiziksel gtivenliklerini tehdit etmekte hem
de yasamlarini strdirmelerini imkansiz hale getirmektedir. Milteciler, vatanlarindan ayrildiklari
anda, sadece fiziksel bir mekandan baska bir yere gitmekle kalmaz, ayni zamanda kendi kimlikle-
rini, kulttirel baglarini ve toplumsal iliskilerini de geride birakmak zorunda kalirlar (Ozkan, 2013).
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Mdlteci olmak, yalnizca bir yer degistirme stireci degil, bir kimlik kaybi ve yeniden insa strecidir.
GOc ettikleri Glkelerde karsilastiklart uyum sorunlari, sosyal dislanma, dil bariyerleri ve ayrimcilik
gibi zorluklar, maltecilerin hayatlarini daha da zorlastiran faktorler arasinda yer alir

Mdilteci kavraminin uluslararasi hukukta net bir tanima kavustugu en énemli tarihsel belge,
1951 yilinda kabul edilen Cenevre Sézlesmesi'dir. Bu sdzlesme, miltecilerin hukuki stattisiini ta-
nimlayan ve uluslararasi diizeyde mdlteci haklarini glivence altina alan bir anlasmadir. Cenevre
S6zlesmesi'ne gore, multeci, “kendi Ulkesinde irki, dini, siyasi gorisleri, toplumsal grubun men-
subiyeti veya belirli bir sosyal grubun parcasi olmalari nedeniyle zulme ugrama tehlikesi bulunan
ve bu nedenle Glkesine geri ddnme korkusu tasiyan kisidir” (Ozkan, 2013). Bu tanimda yer alan
bes temel gerekce ise su sekilde siralanabilir: dini inanclar, etnik kdken veya irk, toplumsal grup
uyeligi, tabiiyet (vatandashk) ve siyasi dustnceler. Multeci olarak kabul edilen Kisiler, bu gerek-
celerden biri veya birkacinin etkisiyle, tlkelerindeki zulim veya tehditlerden kacmak zorunda
kalmislardir. Bu s6zlesme, miiltecilerin korunmasini ve haklarinin giivence altina alinmasini sag-
lamay! amaclar. Milteci statlistine sahip bireyler, genellikle sigindiklar Ulkelerde gecici bir stre
icin ikamet edebilirler ve bu sirre zarfinda cesitli haklardan yararlanabilirler. Ancak, multecilerin
bulunduklari Ulkedeki haklari ve yasam kosullari, tlkenin ic hukukuna ve multeci kabul politika-
larina badl olarak degisiklik gdsterebilir (Aktel & Kaygisiz, 2018).

Milteci ve gocmen kavramlari, siklikla karistirilsa da aralarinda temel farklar bulunmaktadir.
Bu farklar hem kisisel motivasyonlar hem de zorunluluk derecesi acisindan belirgindir. Gd¢men-
ler, genellikle daha iyi yasam kosullari, is firsatlari, editim olanaklari gibi gonalli nedenlerle yer
degistiren bireylerdir. Multeciler ise, yasamlarini tehdit eden bir durumla karsi karsiya kalan, gu-
venlik ve hayatta kalma amaciyla géc etmek zorunda kalan kisilerdir. Gd¢cmenlik, cogu zaman bir
tercihtir; insanlar daha iyi bir yasam arayisiyla kendi istekleriyle go¢ ederler. Buna karsilik, mlteci
olma durumu zorunluluktan kaynaklanir; milteciler, can giivenlikleri tehdit altinda oldugu iin tilke-
lerinden kagmak zorunda kalirlar. Bir diger fark, maltecilerin genellikle iilkesine geri ddnme imkani
olmadigindan, diger Glkeye sigindiklart anda malteci statlisi kazanirlar. Gocmenler ise cogunlukla
istedikleri zaman eski (lkelerine geri dénebilirler. Mlteci olmak, bir zorunluluk, bir hayatta kalma
miicadelesidir ve cogu zaman geri dénilemeyen bir yolculuga ¢ikar. Miiltecilerin, kendi Glkelerinde
yasadiklari zorbalik, zulim, siddet ve tehditler nedeniyle bulunduklari Glkenin sundudu giivenlik
ve koruma ihtiyacl, gd¢cmenlerden farkli olarak temel bir hayatta kalma meselesidir (Onder, 2020).

Mdilteciler, tlkelerinden zorla ayrildiklar ve genellikle terk ettikleri evlerini, islerini, ailelerini
kaybettikleriicin, sigindiklari Glkelerdeki yasamlarina baslangicta biyik bir bosluk ve travma ile
baslarlar. Bu durum, psikolojik ve sosyal uyum sorunlarina yol acabilir. Milteciler icin en biyuk
zorluklardan biri, yeni bir dil ve kilturle tanismak, topluma uyum sadlamak ve yerlesik bir hayat
kurmaktir. Yasam kosullarinin genellikle zor oldugu milteci kamplarinda, bu Kisiler siklikla temel
ihtivaclarini karsilayabilecek imkanlardan yoksun kalir. Egitim, saglik hizmetleri ve ¢alisma ola-
naklari gibi temel haklardan faydalanmalari ise, her zaman garanti degildir (Asar, 2018).

Muiltecilerin karsilastidr bir diger zorluk ise, bulunduklari Ulkelerde ayrimcilik, dnyargi ve yaban-
¢l duasmanhidr gibi olgularla mucadele etmeleridir. Toplumun bazi kesimleri, miltecileri “yabanci”
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olarak gorerek onlari dislayabilir veya onlara karsi olumsuz tutumlar gelistirebilir. Bu tlr ayrimc
tutumlar, maltecilerin toplumla entegrasyonunu giclestirebilir, toplumsal uyumsuzluk ve gerilimle-
re yol acabilir. Bununla birlikte, miltecilerin yasadiklari zorluklarin Ustesinden gelebilmesi icin ulus-
lararasi toplum ve sigindiklari Ulkeler, insan haklari temelinde koruma saglamak zorundadirlar. Bu
bagdlamda, miltecilerin egitimi, is glicl piyasasina entegrasyonu ve kultirel uyumu icin 6zel destek
ve programlar gelistirilmelidir. Ayrica, miltecilere yonelik daha kapsayici bir yaklasim benimsen-
meli ve toplumsal kabul strecleri iyilestirilmelidir. Milteci olmak, sadece fiziksel bir yer degistirme
degil, ayni zamanda bireysel ve toplumsal bir travmanin, kiltrel bir kaybin ve kimlik miicadelesinin
de bir parcasidir. Miilteciler, yasamlarini tehdit eden kosullar nedeniyle baska bir tlkeye siginmis ve
genellikle geri donme imkanlari olmayan bireylerdir. Gocmenlik ile multecilik arasindaki en temel
fark, zorunluluk ve gonallGlik arasindaki farktir. Miilteciler, hayatta kalma micadelesi verirken, go¢-
menler genellikle daha iyi bir yasam umudu ile yer degistirirler. Uluslararasi toplumun, mltecilerin
karsilastig bu zorluklari anlamasi ve ¢dzim bulma konusunda daha duyarli olmasi gerekmektedir.
Hem miiltecilerin haklarini koruma hem de toplumlar arasi barisi saglama konusunda alinacak én-
lemler, daha adil ve esit bir diinyaya dogru 6nemli bir adim olacaktir (Aktel & Kaygisiz, 2018).

GUnimUzde goc ile miltecilik arasindaki sinir giderek bulaniklasmis ve bu iki kavramin
aynmini yapmak daha karmasik hale gelmistir. Ornegin, savas, i¢ catisma veya dodal afet gibi
olaganistl durumlarda bazi bireyler glvenlik gerekcesiyle gd¢ ederken, ayni kosullar altinda
yasamaya devam eden bireyler de bulunmaktadir. Bu durum, gé¢tin yalnizca bir zorunluluk degil,
ayni zamanda bireysel tercihlerin, kisisel kaynaklarin ve cevresel kosullarin etkisiyle sekillendigini
gostermektedir. Goc, artik tek bir zorlayic faktdrle tanimlanamayacak kadar ¢cok boyutlu bir hal
almistir; bireylerin ekonomik, sosyal, kltirel ve psikolojik durumlarina bagli olarak farkli bicimler
kazanabilmektedir.

Ozellikle son yillarda, erkek agirlikli miiltecilik vakalari dikkat cekmektedir. Cogu zaman bu
bireyler, ailelerini geride birakarak daha iyi ekonomik firsatlar arayisina girmekte ve kazandiklari
geliri ailelerine gdndermeyi strdirmektedir. Bu durum, klasik malteci tanimini zorlamakta ve
onlari ekonomik hedeflerle hareket eden gé¢menlere daha yakin bir konuma yerlestirmektedir.
Ayrica, 6nceki donemlerdeki multecilerin aksine, giinimizde bircok milteci geldikleri yerle bag-
larini sikica korumakta ve bu baglari aktif olarak stirdirmektedir. Hatta bazi durumlarda, milteci
statlistinlin zorunlu sartlarina ragmen, gonilli olarak geldikleri bolgelere ziyaret gerceklestirdik-
leri de gorulmektedir.

GUnumUzde malteciler, genellikle en yakin tlkeye dedil, en iyi yasam kosullarini sunan Ulke-
lere yonelmektedir. Bu tercih, maltecilik stirecinin sadece zorunluluda dedil, bireysel beklenti-
lere ve hedeflere dayall olarak sekillendigini gostermektedir. Ayni sekilde, Ulkelerin mUltecilere
yonelik politikalarini da insani zorunluluklardan ziyade, etno-kilttirel baglar ve is glict aciklari
gibi pragmatik faktorler belirlemektedir. Bu baglamda, “insanilik” kistasi, ¢cogu zaman tartismayi
tabulastiran bir sdylem haline gelmekte ve multecilik politikalarinin temel dinamiklerini sorgula-
mayi zorlastirmaktadir. Bu durum, miilteci krizlerine yonelik yaklasimlarin daha elestirel ve ger-
cekei bir cercevede ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye’nin Yasal Mevzuati

Tirkiye, stratejik konumu nedeniyle tarihi boyunca bilylik gd¢ hareketlerine ev sahipligi yapmis
bir Ulkedir. Hem transit gecis noktasinda yer almasi hem de bir cekim merkezi haline gelmesi ne-
deniyle Tiirkiye, gdcmenler, miilteciler ve siginmacilar icin 6nemli bir destinasyon olmustur. Ulke,
cesitli gocmen gruplarina ev sahiplidi yaparken, bu kisilerin haklarini diizenleyen hukuki cerceve,
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde belirli yasal diizenlemelere dayanir. Tirkiye’nin gd¢menlik
ve multecilerle ilgili yasal mevzuatl, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne ve dider uluslararasi belgeler ile
uyumlu bir sekilde sekillenmistir, ancak yasal uygulamalarda yerel ve uluslararasi pratikler bazen
farklilik gosterebilmektedir. Turkiye, 1951 yilinda kabul edilen Cenevre S6zlesmesi ve protokollerine
taraf olmasina ragmen, bu sdzlesme cercevesinde belirli codrafi kisitlamalara gitmistir. Bu, Tirki-
ye’nin yalnizca Avrupa’dan gelen miltecileri kabul etme yukimliliga tasicigr anlamina gelir. Bu
durum, Tarkiye'yi bir “ilk asil” (first asylum) tlkesi yaparken, ayni zamanda mlteci kabul politikala-
rinda cografi sinirlamalar getiren tek lkelerden biri kilmaktadir (Ozkan, 2013).

Tarkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olmustur ancak bu s6zlesmeye cogdrafi sinirlama
ekleyerek yalnizca Avrupa kokenli milteciler icin bu haklari tanimistir. 1967 Protokol(i ile bu cog-
rafi sinirlama, baska bir protokol araciligiyla ortadan kaldiriimis ve daha genis bir kapsama sahip
olmustur. Ancak Turkiye, bu protokolii onaylayarak hala sadece Avrupa’dan gelen mltecileri ka-
bul etmektedir. Dolayisiyla, Turkiye’deki malteciler icin uygulanan yasalar, genellikle Avrupa’dan
gelen mlteciler ile sinirhidir.

Tarkiye’de gdcmenlik ve miltecilerle ilgili temel yasal cerceve, asadidaki yasal diizenlemelere
dayanmaktadir:

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013)

Turkiye'deki en dnemli yasal diizenleme, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur
(YUKK). 2013 yilinda kabul edilen bu kanun, gécmenlik, siginmaci ve multeci statiistindeki kisile-
rin haklarini diizenleyen temel kanun olarak 6nemli bir yer tutmaktadir. YUKK, Trkiye’ye siginan
yabancilarin yasal statdlerini belirler ve onlari koruma altina alir. Yasa, ayni zamanda siginma,
mlteci, gecici koruma gibi cesitli statuler belirleyerek farkli gruplara ait diizenlemeleri icerir.

Bu kanuna gore, Turkiye'de malteci statlist, sadece Avrupa kdkenli milteciler icin gecerlidir.
Diger lkelerden gelen kisiler, gecici koruma statiisiinde kabul edilir. Ozellikle Suriye’den gelen
mlteciler, Thrkiye’'deki gecici koruma stattstine sahip olan en blyUk gruptur.

Gecici Koruma Yonetmeligi (2014)

Gecici Koruma Yonetmeligi, 2014 yilinda kabul edilen ve Suriye’deki i¢ savas gibi durumlar
sonucu Turkiye’ye gelen siginmacilar icin uygulamaya konmus bir diizenlemedir. Bu yonetmelik
Tarkiye'ye buylk bir milteci akini yasandigi donemde, gecici bir stireyle siginmacilarin temel
haklarini diizenlemektedir. Gecici koruma, sinirli bir stire icin saglanan bir statl olup, kisilere egi-
tim, sadlik, calisma gibi temel haklar sunmaktadir. Ancak bu statl, malteci statiist ile ayni haklar
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sunmaz; gecici koruma, cogunlukla yerlesik bir statl kazanma hakki tanimamakta, ancak kriz
durumlarinda hizl bir koruma saglamaktadir.

Uluslararasi Sozlesmeler ve Anlasmalar

Tarkiye hem bireysel hem de toplumsal diizeyde mltecilerin haklarini korumak adina cesitli
uluslararasi sozlesmelere taraf olmustur. Bu baglamda, Cenevre Sézlesmesi ve Cenevre Proto-
kol disinda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) ile is birlidi yapmaktadir.
Ayrica, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin maltecilerle ilgili s6zlesmeleri de Turkiye’nin yasal
cercevesinin bir parcasidir (Asar, 2018).

Tarkiye’'deki multeciler, belirli haklardan faydalanma hakkina sahiptir. Ancak, bu haklar ge-
nellikle belirli bir yasal statliye dayanmaktadir ve statliye gore farklilik gdsterebilir. Asagida, Tir-
kiye’deki multecilerin sahip oldugu baslica haklar yer almaktadir:

Barinma ve Yerlesim: MUlteciler ve siginmacilar, Turkiye’deki kabul merkezlerinde veya mul-
teci kamplarinda barinma imkani bulabilirler. Ayrica, gecici koruma stattistindeki bireyler de dev-
letin sundudu sosyal hizmetlerden faydalanabilir.

Saghik Hizmetleri: TUrkiye, miltecilerin saglik hizmetlerine erisimlerini saglamak amaciy-
la cesitli diizenlemeler yapmistir. Gecici koruma altindaki kisiler, devlet hastanelerinde (cretsiz
saglik hizmeti alabilirler.

Egitim Haklan: Turkiye’deki multecilerin cocuklari, Trk okullarinda egitim gdrme hakkina
sahiptir. Tarkiye, 6zellikle Suriyeli cocuklarin egitim alabilmesi icin ¢esitli projeler baslatmis ve
egitim hakkini saglamak icin cesitli adimlar atmustir.

Calisma izni: Gecici koruma statiisiindeki kisilere belirli kosullarda calisma izni verilmektedir.
Ancak miltecilerin cogu, Tlrkiye is giict piyasasinda genellikle diisik ticretli ve glivencesiz isler-
de calismaktadir (Ozkan, 2013)

Sosyal Giivenlik: Turkiye, miltecilerin sosyal giivenlik haklarina dair bir dizi adim atmis ol-
makla birlikte, sosyal glivenlik kapsaminda bazi diizenlemeler, gecici koruma statisiindeki birey-
ler icin daha sinirli olabilmektedir.

Turkiye, 6zellikle Suriye i¢ savasinin basladidi 2011 yilindan sonra, blytik bir milteci akinina ug-
ramistir. Bu durum, Turkiye’nin sosyal, ekonomik ve politik yapisini etkilemis, multecilerin karsilastigi
zorluklar artmistir. Maltecilerin hukuki statGlerinin yani sira, kaltGrel uyum, dil engelleri, is giict pi-
yasasindaki ayrimcilik, saglik hizmetlerine erisim gibi pratik sorunlar da giindeme gelmistir. Ayrica,
bazi mlteciler, evsizlik, yoksulluk ve ayrimcilik gibi glinliik yasam sorunlariyla basa ¢ikmak zorunda
kalmislardir. Turkiye, gécmen ve miltecilerin barinma, egitim, saglik gibi temel haklarini korumak
adina cesitli diizenlemeler getirmistir. Ancak, ulusal yasalarin uluslararasi sézlesmelerle uyumlu hale
getirilmesi, miltecilerin toplumsal entegrasyonunun hizlandiriimasi ve yasal statdlerinin iyilestiriimesi
noktasinda daha fazla adim atilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin miilteci politikalarinin uluslararasi di-
zeyde 6rnek teskil etmesi hem insani sorumluluklarin yerine getirilmesi hem de gd¢men ve miilteci-
lere yonelik siirdriilebilir cozimler retilmesi acisindan dnemli bir firsat sunmaktadir (Ozkan, 2013).
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Arap Bahan Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri

Arap Bahari, Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki bircok Arap Glkesinin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapisinda kokli degisimlere yol acmistir. 2011 yilinda baslayan bu halk hareketleri, Suriye’yi de
etkileyerek ic savasa dontsmus ve bolgesel dengeleri altiist etmistir. Trkiye, bu strecte Suriye
ile olan iliskilerinde koklu bir degisim yasamisti; Ttirk Dis isleri bakanligina gére (2024) baslan-
gicta reform yanlisi bir tutum benimserken, daha sonra rejim karsiti bir politikaya yonelmistir.

Tiirkiye’nin Arap Bahari Donemi Suriye Politikasi

Tarkiye ile Suriye arasindaki iliskiler Besar Esad déneminde gdrece olumlu yonde bir seyir
izlemis; iki Glke arasinda ekonomik ve diplomatik is birligi artmistir. Hatta bu is birligi, sinir ge-
cislerinde kolayliklar saglanmasi ve serbest ticaret anlasmalari gibi cesitli projelere yansimistir.
Tarkiye Arap Baharrnin baslarinda demokratik reformlari destekleyen bir tutum benimsemis ve
rejimini reform yapmaya tesvik etmeye calismistir.

Ancak Suriye’de baslayan protestolarin siddetle bastiriimasi, binlerce kisinin élduriimesi ve
rejimin insan haklarini ihlal eden uygulamalari (BBC, 2020), Tirkiye’'nin Esad rejimine yonelik
tutumunu degisirmistir. Tarkiye, bariscil bir gecis streci icin cagrida bulunmus, ancak bu cagrilar
ne yazik ki yanitsiz kalmistir. Rejimin muhaliflere ydnelik sert midahaleleri, Tlrkiye’yi muhalefeti
desteklemeye itmis ve bu durum iki (ilke arasindaki diplomatik badlarin tamamen kopmasina yol
acmistir. Esad rejiminin Turkiye’yi disman olarak tanimlamasi ve Turkiye’nin muhalifleri destek-
ledigini acikca ifade etmesi, iki Ulke arasinda bir dismanlik yaratmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2024). Suriye ise bunu ic islerine bir mtidahale olarak yorumlamistir.

Tiirkiye’nin Arap Bahari Donemi Suriye Politikasi

Tarkiye’nin Suriye politikasinda Arap Bahari sonrasi dénemde (i¢ temel strateji dn plana cik-
mistir: insani yardim, uluslararasi is birligi ve givenlik odakli politikalar

insani Yardim ve Gecici Koruma Politikasi: Turkiye, Suriye’den gelen miltecilere yénelik
acik kapi politikasi benimsemistir. Bu politika kapsaminda milyonlarca Suriyeliye gegici koruma
statlisi taninmis ve miltecilere egitim, saglik ve barinma gibi temel hizmetler saglanmistir (T.C.
icisleri Bakanligi, 2024). Bu politika, baslangicta insani bir yaklasim sergilemis ve uluslararasi
toplum tarafindan olumlu karsilanmistir. Ancak milteci sayisinin hizla artmasi, ulusal kaynaklar
tUzerindeki baskiyr artirmis ve zamanla toplumsal tepkilere yol acmistir (Taskiran, 2022).

Uluslararasi is Birligi Cabalar: Tirkiye, Suriye krizine ¢c6ziim bulma amaciyla NATO, BM ve
diger uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmaya calismistir. Ancak, uluslararasi toplumun krize
etkili bir miidahalede bulunamamasi, Tarkiye’yi bélgesel diizeyde daha aktif politikalar izlemeye
yonlendirmistir. Ozellikle miiltecilerin Avrupa’ya gecisini engellemek icin Tiirkiye ve AB arasinda
yapilan anlasmalar, Turkiye’nin multeci krizindeki roltini daha belirgin hale getirmistir.

Giivenlik Odakl Politikalar: Suriye krizinin derinlesmesi, Tlrkiye’nin sinir givenligini dogru-
dan tehdit eden unsurlarin ortaya cikmasina neden olmustur. Ozellikle terdr drgttlerinin (DAES
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ve YPG gibi) Suriye’deki varligi, Tarkiye’yi giivenlik eksenli bir dis politika izlemeye itmistir. Bu
durum, Tarkiye’nin askeri midahalelere yonelmesinde dnemli bir etken olmustur.

Tiirkiye’nin Askeri Miidahaleleri

Tarkiye, Suriye krizinde giivenlik tehditlerini bertaraf etmek ve sinir 6tesindeki etkisini artir-
mak amaciyla bir dizi askeri operasyon dizenlemistir. Turkiye Disisleri Bakanligr'na (2024) gére
bu operasyonlar soyle siralanabilir:

Firat Kalkani Harekati (2016): Turkiye, bu operasyonla DAES unsurlarini etkisiz hale ge-
tirmeyi ve sinir hattinda giivenli bir bélge olusturmayi hedeflemistir. Bu harekat, DAES’in sinir
boyunca olusturdugu tehdidi ortadan kaldirmak ve Suriyeli multecilerin geri donistnil kolaylas-
tirmak amaciyla gerceklestirilmistir.

Zeytin Dali Harekati (2018): Afrin bolgesine yonelik bu operasyon, Tirkiye’nin YPG ve
PYD’nin olusturdugu tehditlere karsi aldigi bir 6nlem olarak dne ¢ikmustir. Tiirkiye, bu harekatla
terdr drgutlerinin sinirdaki etkisini azaltmayi ve bolgesel istikrari saglamayi hedeflemistir.

Banis Pinan Harekati (2019): Tirkiye, bu harekatla sinir boyunca 30 kilometrelik bir giivenli
bolge olusturmayr amaclamis ve bu boélgeye Suriyeli miltecilerin geri donlsinG tesvik etmeyi
planlamistir. Ancak bu operasyon, uluslararasi kamuoyunda tartismalara yol agmis ve Turkiye’nin
isgalci bir giic olarak algilanmasina neden olmustur.

Bu operasyonlar, Tlrkiye’nin Suriye’deki glivenlik kaygilarini gidermeye yonelik dnemli adim-
lar olsa da uluslararasi diizeyde elestirilere ve yaptirim tehditlerine maruz kalmistir. Buna ragmen
Tarkiye, bu midahalelerle sinir glivenligini saglamis, milteci hareketlerini kontrol altina almis ve
boélgedeki etkisini artirmistir.

Sonuc olarak Arap Bahari sonrasi Turkiye-Suriye iliskileri, insani yardim, uluslararasi is birligi
ve askeri miidahalelerle sekillenmistir. Tlirkiye, Suriye krizinin bolgesel ve uluslararasi etkilerine
karsi cok boyutlu bir politika izlerken, milteci krizi ve glivenlik sorunlari gibi zorluklarla karsilas-
mistir. Bu donemde izlenen politikalar, hem Turkiye’nin ulusal ¢ikarlarini koruma c¢abalarini hem
de uluslararasi sistemdeki roliinii gliclendirme hedeflerini yansitmaktadir. Ancak, bu politikalar
zamanla hem toplumsal hem de diplomatik diizeyde énemli gerilimlere yol acmustir.

Suriye i¢ Savasi ve Miilteci Sorunlari

Bahsedildigi (izere, Suriye ic Savasi Ttrkiye’nin ic ve dis politikasini derinden etkilemistir. Bu
boélumde bu etkinin yarattigi aksiyonlar incelenecektir.

Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalan

Suriye i¢c savasl, Turkiye’nin sinir givenligini dogrudan tehdit eden bir kriz olarak, gliven-
lik politikalarini yeniden sekillendirmeye zorlamistir. Savasin etkileri, sinir boyunca artan terér
faaliyetleri, multeci akini ve bolgesel istikrarsizlikla kendini gdstermistir. Turkiye, bu tehditleri
bertaraf etmek icin asagidaki tic temel giivenlik dnceligini benimsemistir:
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Teror Orgiitleri ile Miicadele: Suriye'deki ic savas ortaminda, DAES ve YPG/PYD gibi terdr
orgutleri gic kazanmis, bu durum Tlrkiye’nin sinir bélgelerinde artan bir tehdit olusturmustur.
Tarkiye, bu 6rgltlerin etkisini sinirlandirmak icin sinir 6tesi operasyonlara yonelmis ve ulusal gi-
venlik stratejilerini bu tehdide gore yeniden yapilandirmistir. Firat Kalkani ve Zeytin Dali gibi
operasyonlar, bu micadelede kilit adimlardir.

Miilteci Akininin Yonetimi: Suriye’den Turkiye’ye yénelik milteci akini, sinir giivenligini kar-
masik hale getirmistir. Yiksek malteci sayilari, diizensiz go¢ ve kacakgilik gibi sinir giivenligiyle
ilgili sorunlarin artmasina yol acmistir. Tarkiye, sinir kontrol mekanizmalarini glclendirmis, tek-
nolojik gdzetleme sistemleri ve fiziki bariyerler gibi glivenlik dnlemleriyle bu akini ydnetmeye
calismistir. Boylece Suriye i¢ savasl, Tarkiye’'nin sinir giivenligini dogrudan tehdit etmis, artan
mdalteci akini sinir kontrol mekanizmalarini zorunlu kilmistir. Go¢ politikalarinin gecicilik ve belir-
sizlik ekseninde sekillenmesi, sinir dtesi operasyonlarla terdr tehditlerini bertaraf etme stratejile-
riyle birlesmistir (Utar, 2024:156-203)

Sinir Giivenligi ve Giivenli Bolgeler: Turkiye, sinir hattini korumak ve glvenli bélgeler olus-
turarak bu alanlarr terérden temizlemek icin askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Bu operas-
yonlarin amaci, yalnizca Turkiye’nin sinir glivenligini saglamak dedil, ayni zamanda Suriyeli mil-
tecilerin gtivenli bir sekilde geri doénustni kolaylastirmaktir. Glivenli bdlge stratejisi hem ulus-
lararasi alanda destek arayisiyla hem de bolgesel istikrar cabalariyla uyumludur. Fakat dzellikle
Amerika, bunu Kirtleri baskilama araci olarak ¢ercevelemistir.

Tiirkiye’nin Miilteci Sorunsali: Ulusal ve Uluslararasi Miicadele

2017°den itibaren diinyanin en biyik milteci niifusunu adirlayan tlke konumuna gelmistir.
Suriyeli multecilere yonelik “gecici koruma” statlistl kapsaminda egitim, saglik, barinma ve ¢a-
lisma izni gibi temel hizmetler sunulmustur. Ancak, bu insani yaklasim, milteci sayisinin hizla
artmasiyla birlikte ekonomik ve sosyal gerilimlere yol agmistir:

Ekonomik Etkiler: Multecilerin sayisindaki artis, kira fiyatlarinda yiikselis ve sadlik, egitim
gibi altyapi hizmetlerinde yiklenme yaratmistir. Ekonomik acidan, diizensiz goc¢iin getirdigi mali
yik ve is giicl rekabeti yerel halkta hosnutsuzluk yaratirken, bazi sektorlerde ekonomik katkilar
da saglamistir (Yagci, 2024).

Toplumsal Gerilimler: Turkiye’de multecilere karsi baslayan misafirperverlik sdylemi, za-
manla toplumsal gerginliklere dontsmistir (Karacay, 2024: 1785). Ozellikle ekonomik sikinti-
lar, multecilere yonelik olumsuz algiyr giiclendirmis ve miltecilerin tlkelerine geri génderilmesi
yonindeki talepleri artirmistir. Go¢ politikasinin merkeziyetci ve ¢cekingen yaklasimlar icermesi,
entegrasyon slreclerinde sorunlar yaratmistir (Karacay, 2024: 1780).

Uluslararasi Diizeyde Miicadele: Tirkiye, Suriye krizinde hem insani yardim odakli politika-
lar hem de uluslararasi is birligi cabalariyla dikkat cekmistir. Ozellikle, Tiirkiye’nin géc politikalari
AK Parti hiikimetinin muhafazakar yaklasimiyla sekillenirken, Avrupa Birligi ile yapilan malteci
anlasmalari bu siirecte kritik rol oynamistir (Ozcelik, 2024: 170-194). Tirkiye-AB mutabakati cer-

28



Tirkiye’nin Gécmen ve Miilteci Politikalari: Suriye Ornegi

cevesinde, Turkiye’nin Avrupa’ya milteci gecislerini sinirlandirmasi karsiliginda finansal destek
saglanmasi planlanmistir (euronews, 2024). Ancak, uluslararasi toplumun sagladigi destek, kriz-
le basa cikmak icin yetersiz kalmistir.

Geri Doniis ve Giivenli Bélgeler: Tirkiye, Suriyeli mltecilerin génalli geri dénislerini tesvik
etmek amaciyla Suriye’nin kuzeyinde glvenli bélgeler olusturmayi hedeflemistir. Bu bdlgelerde
altyapi ve yerlesim projeleri gelistirilerek multecilerin donUsleri icin cazip kosullar sunulmaya ca-
listimistir (T.C. icisleri Bakanligi, 2024). Ancak, bu geri dénis planlari uluslararasi destek eksikligi,
glivenlik kaygilari ve Esad rejimiyle yasanan gerilimler nedeniyle kisitli bir basari elde etmistir.

Sonug

Arap Bahari ve Suriye ic savasi, bolgesel dengeleri ve uluslararasi iliskileri koklu bir sekilde
donasttrms, ozellikle Turkiye tGzerinde cok boyutlu etkiler birakmustir. Tarkiye, bu sirecte in-
sani yardim odakli politikalari ve givenlik dnceliklerini birlestirerek kriz yonetiminde aktif bir
rol Ustlenmistir. Baslangicta reform cadrilarini ve bariscil bir gecis sirecini destekleyen Turkiye,
Suriye krizi derinlestikce Esad rejimine karsi net bir tutum sergilemis ve Suriye muhalefetini des-
teklemistir. Ancak bu tutum, Tirkiye’yi Suriye krizinin daha da karmasik hale geldigi bir baglama
striklemis hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yeni zorluklarla karsi karsiya birakmistir.

Tarkiye’nin Suriye politikalar ¢ temel eksen etrafinda sekillenmistir: insani yardim ve ml-
teci yonetimi, sinir giivenlidi ve terdrle miicadele, ve rejim degisikligi hedefleri. Ozellikle Suriyeli
miiltecilere yonelik agik kapi politikasi, uluslararasi toplum tarafindan insani bir basari olarak
degerlendirilse de bu politika Tlrkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisinda derin izler birakmistir.
Artan milteci niifusu, altyapi, barinma, editim ve saglik hizmetleri (izerinde buyuk bir yik olus-
tururken, toplumsal uyum sorunlarini ve ekonomik rekabeti tetiklemistir. Bu stirecte Tlrkiye’nin
milteci ydnetiminde tam anlamiyla kontroll bir model gelistiremedidi g6zlemlenmistir.

Suriye’deki terdr drgutlerinin faaliyetleri, Tarkiye’nin ulusal giivenligi acisindan bayuk bir teh-
dit olusturmus, bu durum sinir 6tesi askeri operasyonlari gerektirmistir. Ancak bu operasyonlar,
uluslararasi kamuoyunda olumsuz tepkilerle karsilanmis, Tarkiye’nin Kirtlere yonelik bir kirim
girisiminde bulundudu iddialarini glindeme getirmistir. Bu algi, Tarkiye’nin mattefikleri tarafin-
dan yalniz birakilmasina neden olmus ve uluslararasi iliskilerde derin kirllmalar yaratmistir. Ayni
sekilde, glivenli bélgeler olusturma ve maltecilerin gonilli geri doéniisiini saglama hedefleri de
uluslararasi destek eksikligi nedeniyle sinirli bir basari gdstermistir.

Tarkiye’nin uluslararasi arenadaki yalnizligi, 6zellikle Avrupa Birlidi ile yapilan milteci anlas-
malarinda belirginlesmistir. Avrupa’ya malteci gecislerini engelleme karsiliginda mali destek ve
diplomatik is birlidi bekleyen Tirkiye, bu slrecte blylk 6lctide yalniz birakildigi elestirileriyle
karsi karsiya kalmistir. Bu durum, Tarkiye’nin uluslararasi toplumla olan iliskilerini yeniden de-
gerlendirmesini gerektirmistir.

Son dénemde yasanan Esad rejiminin sonu, Suriye’de yeni bir siyasi baglamin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Bu baglamda Turkiye icin 6nemli firsatlar ve riskler bir arada bulunmakta-
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dir. Tersine bir go¢ hareketinin gerceklesmesi, Trkiye’nin Suriye Gzerindeki yumusak giiciind ar-
tirabilir. Bununla birlikte, Turkiye’nin insaat sektoriinde guclii bir aktor olarak, Suriye’nin yeniden
insasinda aktif bir rol Gstlenmesi beklenmektedir. Ancak, Suriye’nin kuzeyinde YPG’nin olustur-
dudu etnik temelli yapilanmanin Tirkiye acisindan varolussal bir tehdit olusturmasi, ¢cozilmesi
gereken kritik bir mesele olarak varligini sirdirmektedir.

Tarkiye’nin Suriye krizine yaklasimi, insani yardimla baslayan ancak zamanla glvenlik ve jeo-
politik kaygilarin &n plana ciktidi cok boyutlu bir stire¢ olmustur. Tarkiye’nin bu stirecte hem insani
hem de guvenlik odakli politikalar! bir arada yuritebilme cabasl, kiresel insani krizlere yanit veren
bir tilke olarak tarihsel 6nem tasimaktadir. Ancak bu deneyim, Tlrkiye’nin gelecekte benzer krizlere
yonelik daha kapsamli, stratejik ve sirdrilebilir politikalar gelistirme ihtiyacini agikca ortaya koy-
maktadir. Thrkiye’nin bolgesel bir aktdr olmanin dtesinde, kiiresel go¢ ve milteci politikalarina yon
veren bir model sunma potansiyeli bulunmaktadir. Suriye krizine yonelik politikalarin basari veya
basarisizligr hem Turkiye’nin ulusal ¢cikarlarinin korunmasinda hem de uluslararasi toplumun bu tir
krizlere karsi kolektif cozimler gelistirme kapasitesinde belirleyici olacaktir.

Bu baglamda, Tirkiye’nin gelecekte daha glcli bir uluslararasi is birligi agi kurmasi hem
mlteci krizlerinin ydnetiminde hem de bolgesel givenligin saglanmasinda kritik bir dncelik ol-
malidir. Bu yaklasim, Turkiye’nin yalnizca bir kriz yoneticisi dedil, ayni zamanda bolgesel istikrari
ve klresel dayanismayi gliclendiren bir aktor olarak roliini yeniden tanimlamasini saglayacaktir.

Kaynak¢a

Akinci, B. & Nergiz, A. & Gedik, E. (2015). Uyum Sireci Uzerinde Bir Degerlendirme: Go¢ ve Toplumsal
kabul. Go¢ Arastirmalari Dergisi, 1(2), 58-83.

Aktel, M. & Kaygisiz, U. (2018). Tirkiye’de Go¢ Yonetimi. Sileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesi Dergisi, 23(2), 582.

Asar, A. (2018). Yabancilar Hukuku, (4. Basim). Ankara: Seckin Yayincilik.

BBC. (2020). Arap Baharr'nin 10 yilinda 10 tilkenin hikayesi: Ekmek, 6zgrlik ve onur kavgasindan geriye
ne kaldi? BBC News Tiirkce. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55331196

Durugdndl, E. (1997). Sosyal Dedisme Goc ve Sosyal Hareketler, Toplum ve Go¢ (Il Ulusal Sosyoloji Kong-
resi, 20-22 Kasim 1996). Ankara: Istatistik Enstitisi Yayinlari.

Erder, S. (1986). Refah Toplumunda “getto” ve Turkler. istanbul: Teknografik Matbaacilik A.S.

euronews. (2024, December 20). AB liderleri Suriye konusunda temel ilkelerde anlasti, isyancilarla ilgili
“heniiz karar verilmedi” | Euronews. https://tr.euronews.com/my-europe/2024/12/20/ab-liderleri-su-
riye-konusunda-temel-ilkelerde-anlasti-isyancilarla-ilgili-henuz-karar-veri

inan, C. (2016). Turkiye’de Go¢ Politikalari: iskan Kanunlari Uzerinden Bir inceleme. Go¢ Arastirmalari Der-
gisi, 2(3), 10-33.

Karacay, A. B. (2024). Turkiye’deki Suriyeli miltecilere yonelik entegrasyon politikalari: Cekingen ve mer-
keziyetci yaklasimlar. Ticaret Universitesi Acik Erisim.

30



Tirkiye’nin Gécmen ve Miilteci Politikalari: Suriye Ornegi

Kaya, A. & Erdogan, M. N. (2015). Giris. icinde Erdodan, M. M. & Kaya, A. (Ed.), Trkiye’nin géc tarihi -14.
ylizyilldan 24. yizyila. Trkiye'ye gécler. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar.

Utar, S. (2024). Turkiye’nin yeni uluslararasi go¢ yonetimi: Go¢ politikalarinin gecicilik ve belirsizlik kiska-
cindaki Suriyeli, Irakli ve Afgan gd¢menlerin deneyimleri Gizerinden. Ankara Universitesi Acik Erisim.

Onder, N. (2020). Gecici Korunanlara Yonelik Sadlik Politikalari Analizi. Ankara; Tam Pozitif Reklam Mat-
baa.

Ozcelik, M. (2024). Muhafazakar siyasi partilerin karsilastirmali gé¢ politikasi analizi: CDU, Muhafazakar
Parti ve AK Parti 6rnekleri. Necmettin Erbakan Universitesi Acik Erisim.

Ozkan, . (2013). G, lltica ve Sidinma Hukuku, (1. Baski). Ankara: Seckin Yayincilik.

Taskiran, C. (2022). Suriye’deki Olaylar ve Turkiye’nin Suriye Politikasi. Distince Dinyasinda Tirkiz, 3(15),
Article 15.

T.C. Disisleri Bakanligi. (2024). Turkiye—Suriye Siyasi iliskileri /. https://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-si-
yasi-iliskileri-.tr.mfa

T.C. icisleri Bakanligl. (2024). Gecici Korumamiz Altindaki Suriyeliler. https://www.goc.gov.tr/gecici-koru-
mamiz-altindaki-suriyeliler

Yazici, M. (2019). Bir Toplumsal Yapi Degisim Dinamidi Olarak Gocler ve Gdcmenler. (Ed.)
Yagcl, S. (2024). Turkiye’de diizensiz go¢iin ekonomi politigi. ProQuest Dissertations Publishing.
H. Sakiz & H. Apak. (Der.), Trkiye’de Go¢men Kapsayiciligi icinde (71-98). Ankara: Pegem Akademi

Hakem Degerlendirmesi: Dis Bagimsiz

Yazar Katkisi: Eda Nur Sahin %100

Destek ve Tesekkir Beyani: Calisma icin destek alinmamistir.

Etik Onay: Bu calisma etik onay gerektiren herhangi bir insan veya hayvan arastirmasi icermemektedir.

Cikar Catismasi Beyani: Calisma ile ilgili herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar catismasi bulunmamak-
tadr.

Peer Review: Independent double-blind
Author Contributions: Eda Nur Sahin 100%
Funding and Acknowledgement: No support was received for the study.

Ethics Approval: This study does not contain any human or animal research that requires ethical ap-
proval.

Conflict of Interest: There is no conflict of interest with any institution or person related to the study.

3l






